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OZET

Havzalar icerdigi dogal ve ekolojik desenler ile 6nemii ekosistemlere sahip olup; arfan nufus anfropojen
kaynakll baskilar, codrafi karakferistiGe uymayan yanls arazi kullanimiari ve kdresel-ulusal yasal mevzuata
aykiri kullanimiara bagl olarak ekolojik bozulma ve habifat par¢alanmasina maruz kalmaktadir. Bozunuma
ugrayan kentsel morfolojinin yaninda begseri cografya da olumsuz etkilenmekte, boige halkinin sosyoekonomik
yapisini dedistirmektedir. Bu noktada havzalarda sinirlarr belirleyen, karsi karsiya gelen ekonomik-ekolojik
ihfiyaglar arasindaki optimal dengeyi ve koruma-kullanma dengesini saglayan araclar, yasal mevzuatiardir.
Fakat mevzuatlardaki istisnai durumiar, kamu yarari ibarelerj vyumsuziukiaria birlikfe vermis oldugu belirsizlik
ve qgiklar netficesinde; havzadaki florg, faung, endemik turler, habitatlar, ekolojik bufiniige ve biyocesitlilige
sahip hassas ekosistemler zarar gérmektedir. Mekansal planiarin bagh oldudu yasa ve ydnetmelikler
bulunmakta fakat yetki karmasas, kurumiar arasi midahale sorunlar, havza ekosistemi bUtinine aykiri
kararlar barindirmas), havzalarin 6zgun ekolojik degerlerine standart koruma prensipleri gefirmesi neficesinde
de var olan planiar dogal degerler konusundaki gelecek kaygilarini azalfmamakta, daha da arfirmaktadir,
Gahsmanin materyalini olusturan Konya Kapall Havzasi ise hassas karasal ve akuatik orfamliari ile ekolojik
surecin kesintfiye ugradig, bozunuma maruz kalan bolge profilindedir. Ekosistem unsurlarinin dodal nedenli
sorunlara maruz kalmasinin yaninda mevcut planiardaki yanls stratejilerin ve yasal cercevedeki soruniarin
eklenmesi neficesinde ekolojik bozulmalarin meydana geldigi gériimektedir. Bu dogrultuda ¢calismanin feorik
cercevesinde havza ekosistem unsurlarinin birbirferiyle olan iliskiler agi ele alinmis; ardindan  ekosistem
unsurlarina yénelik temel yasal dizenlemelere yer verilmistir. KUrese| bolgesel ve yerel Sicekte cevre kavrami
incelenmis; anayasalar, kanunlar, uluslararasi sézlesmeler ve yonetmeliklerde ekolojj cevre ve koruma
kavramlarina yonelik ibareler ele alinmistir. Cevresel korumada mevzuatiarin yeterliigi ve kapsayiciligy,
calismanin uygulama boyufunda Konya Kaopalh Havzasi rneklem alani Uzerindeki sonuglar Uzerinden
tartisimistir. Calisma sonucunda hassas havza ekosistemindeki denge kaybinda ve yanls arazi kullanim
kararlarinda; yasal mevzuattaki eksikliklerin, istisnai durumiarin, uyumsuzluklarin ve kamu yarari ibarelerinin
6nemli paya sahip oldugu ortaya konulmustur. Havzanin korunmaya deger olan islevierinin bozulma nedenini
orfaya koyarak, koruma yaklasiminin  planlama  surecine yasal ¢ercevenin  dahil  edilmesi  sonucunda
surdurdlebilirligin mUmkdn olabilecedi tarfisimaktadir.
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1. GiRiS

Antropojen fadliyetlerin dogal sistemler Uzerinde geri dénilmesi gug etkiler yarathdr ginimuizde; ekolojik
dengenin korunmasi gittikge zorlasmakta ve ekosistem Uzerinde ¢oklu neden-sonug iliskilerine dayali
sorunlara neden olmaktadir. Dogal kaynaklarin tikefime hizi ile dodru orantil ilerleyen yerlesimlerin
blUyUme hizlar, nUfus arhigl, sanayi gelisimi ve artan su ihfiyac ile koruma-kullaonma  dengesinin
saglanamadigi noktalarda hassas ekosistemler olumsuz etkilenmektedir. icerdigi farkl ekosistemler ve
hassas dogal yapi karakteristidi ile heterojen yapiya sahip olan havzalar ise bu bozunumdan etkilenen
ylzey birimleridir. Lakin antropojen kaynakli baskilarin yaninda cografi karakteristige uymayan yanlis
arazi kullanim kararlar ile bozunuma ugrayan kentsel morfolojinin yaninda beseri codrafya da olumsuz
etkilenmekte, bdlge halkinin sosyoekonomik yapisini dedistirmektedir. Bu noktada havzalarda sinirlari
belirleyen, karsi karsiya gelen ekonomik-ekolojik ihtiyaglar arasindaki optfimal dengeyi ve koruma-kullanma
dengesini sadlayacak olan kavram, yasal mevzuattir.

Dogal kaynaklarin strdirUlebilir yénetimi ve koruma-kullanma ¢ercevesinde arazi kullanim kararlarinin
yonlendirilmesi  agisindan  belirleyici  bir ¢erceve sunan yasal mevzuatlar, havzalardaki  ekosistem
hizmetlerinin devamlii@inin saglanabilmesi agisindan kritik rol oynamaktadir. Kiresel, bdlgesel ve yerel
Olgekte ¢evre kanunlar, su kanunu, orman ve mera yasalar, toprak koruma mevzuatlarr gibi temel
dizenlemelerin yaninda uluslararasi ¢evre soézlesmeleri, eylem planlart ve yénetmelikler de ekosistem
hizmetlerinin devamliidi agisindan tamamlayici niteliktedir. Fakat mevzuatlardaki istisnai durumlar, kamu
yarari ibareleri, uyumsuzluklarla birlikte vermis oldudu belirsizlik ve agiklar neticesinde; havzadaki florg,
faung, endemik firler, habitatlar, ekolojik butinlige ve biyogesitliie sahip hassas ekosistemler zarar
gdérmektedir. Meké&nsal planlarin badh oldudu yasa ve yonetmelikler bulunmakta fakat yetki karmasasi,
kurumlar arasi modahale sorunlar, havza ekosistem bUtintne aykirn kararlar barindirmasi, havzalarin
6zgun ekolojik degerlerine standart koruma prensipleri getirmesi neticesinde de var olan planlar dogal
degerler konusundaki gelecek kaygilarini azaltmamakta, daha da arfirmaktadir.

Calismanin materyalini olusturan Konya Kapal Havzasi ise 6zgin morfolojisi, hassas karasal ve akuatik
ortamlar ile ekolojik strecin kesintiye ugradidi, bozunuma maruz kalan bdlge profilindedir. Cevresine
gore depresyon 6zelligi géstermesi ve disa akisi bulunmamasi nedeniyle kapall havza olarak nitelendirilen
¢alisma alani; Turkiye'nin en bUyUk kapal havzasi ve Orta Anadolu'da stratejik konuma sahip olmasi ile
dogal kaynak potansiyelinin yaninda sosyoekonomik agidan da kritik dneme sahiptir. Fakat icerdigi hassas
karasal ve akuatik ortamlarin dodal nedenli sorunlara maruz kalmasinin yaninda mevcut planlardaki
yanlis stratejilerin ve yasal ¢ercevedeki sorunlarin eklenmesi ile ekolojk bozulmalarin meydana geldidi
goérulmektedir. Bu dogrultuda arastirma konusu; ‘havzalarda ekolojk bozulma ve yasal mevzuat
arasindaki iliskiyi ele alarak, koruma-kullanma dengesini saglayacak olan hukuki dizenlemelerin bu stregte
yetersiz kalmasi sonucunda dogal degerlerde bozunuma yol agmasi ve Konya Kapall Havzasi érneklem
alani Uzerindeki sonuglar Uzerinden tartisimas” olarak ifade edilebilmektedir.
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Bu dogrultuda c¢alismanin kavramsal cercevesinde (Sekil.l) oncelik olarak ‘havza ekosistemi’ kavrami
irdelenmis; icerdigi fizyografik, edafik, biyotik ve klimatik faktérlerin her birinin birbirleriyle olan iliskiler ad
ortaya konmustur. Beraberinde ekosistem unsurlarina yonelik temel yasal dizenlemelere yer verilmis;
kiresel, bdlgesel ve yerel digekte ‘cevre” unsuru arastiriimis, cevresel korumada mevzuatiarin yeterliligi ve
kapsayiciidr ¢calismanin uygulama boyutunda Konya Kapall Havzasi érneklem alani Gzerindeki sonuglar
Uzerinden tartisiimistir.

Arastirma Yéntemi Arastirma konusu ve probleminin belirlenmesi Problem )
Akig Semasi | Hipotez |
Yasal mevzuatin havzanin ekolojik degerlerine uyumlu duzenlemelerden
Bagimsiz Degisken yoksun olmasi sonucu yanlis arazi kullanim kararlarinin yayilig gostermesi.
S
Bag|m[| Degisken Havza batindnde ekolojik surecin kesintiye ugramasi ve +
dogal degerlerde bozunuma yol agmasi.
N " Kavramsal |

) 2 A " —
f\ Ornek Alan . 'Cevre’ Kavram | _ Havza Ekosistemi |

. Cerceve |

Konya Kapall Havzasi'nin Kuresel Fizyografik

Ekolojik Bozulma Siirecinde Bolgesel Edafik

Yasal Mevzuatlarin Rol Yerel Akuatik
Biyotik
Klimatik

Sekil 1. Arastirma yéntem akis semasi

2. HAVZA EKOSISTEMI

Havzo, yUzeyine disen yadis sularini deniz, gdl veya belirli akarsu yatadr gibi su tfoplama alanlarina
yonlendiren; gevresindeki diger havzalardan, su ayrim hatlari ile ayrilan, hidrolojik agcidan hassas yizey
birimidir (Brooks vd, 1996; Kugukali, 2005). Havza ekosistemi ise icerisinde barindirdidi dodal ve yapay
Ogelerin bir arada bulundugu ekolojik liski dengesi Uzerine kurulu olan hassas sistemi ifade etmektedir.
Fiziki sinirlarinin haricinde yakin, uzak, mikro ve makro dlgekteki cevresiyle de fiziksel, ekolojik ve biyolojik
etkilesime sahip olmasi neticesinde havza sadece bir yizey birimi degil, ekolojik sUrecin gergeklestidi
heterojen bir sistemdir (Sekil2) (Atabay, 1998; Bagdath & Oztirk, 2014). Bu nedenle havza karakterinin
ortaya konulabilmesi icin ekosistem unsurlarinin birbirleriyle olan etkilesimi irdelenmelidir.
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Sekil 2. Havza ekosistemi iliskisi
2.1. Fizyografik Unsurlar

Havzanin fiziksel yapisinda ve hidrolojik sistem Uzerinde belirleyici faktdér olan fizyografik unsurlar,
topografik, jeomorfolojk ve jeolojik &zellikleri ifade etmektedir. Yalnizca havzanin fiziksel karakteristigini
olusturmamakta; beraberinde makro ve mikro klima degisiminde, drenaj ve akis yoninde, su tutma
kapasitesinde, gineslenme, don ve cephe dedisimlerinde, bitki 6rtUsU yoJunlugunda, habitat ¢esitliliginde
ve daha bircok unsurla etkilesim agi icerisindedir. Ornegin havzada yikseltinin 100 metre artmasi, sicaklik
deg@erlerinde 0.5 C° azalmaya neden olmakta, devaminda buharlaosma orani azalmakto, akis rejimi
Uzerinde belirleyicilik sadlamaktadir. Yine artan yukselti ve toprak derinliginin sidlasmasi ile erozyon ve
heyelan hareketleri dogrudan etkilenmektedir. Tarmsal fadliyetleri kisitlayan, erozyonu, hizli akis, sel,
heyelan gibi olaylar etkileyen diger temel fizyografik unsur ise edimdir (Cepel, 1988; Sensoy & Paltg,
2009). Egimin artmasiyla su ve besin maddelerinin foprada tutunmasi ile verim dedismekte, toprak
ozelliklerinin ve bitki 6rtUsUnin degisimine neden olmakfadir. Baki unsuru ise farkll mikro klima bdlgeleri
olusturmasi agisindan &nemli fizyografik unsurdur. Cephelerin dedismesiyle buharlasma, nem ortaminin
farkllasmasi, bitki 6rtUsU ve biyogesitliik dadiiminda belirleyici olmaktadir. Havzanin fizyografik yapisini
olusturan tUm bu topografik unsurlar dogdal ¢evreyle etkilesim halinde olmasinin yani sira yapay c¢evreyle
de iliskilidir. Arazi kullanm kararlarini sekillendirmekte, sosyoekonomik yaply, tarim ve hayvancilik
faaliyetlerini ydnlendirmektedir. Bu nedenle ekosistem unsurlarinin dodru analiz edilmesi, esik faktérlerin
belirlenmesi ve ¢evresel risklerin ele alinmasi havzanin surdirulebilirliginde bUyik dneme sahipfir.

Fizyografik unsurlar arasinda yer alan jeolojk égeler ise havzanin yapisal ortamini olusturan ve dogal
peyzajni sekillendiren temel bilesenlerdir. Havzanin yerlesilebilir ve yerlesilemez zeminleri, icerdigi litolojik
unsurlara bagl olmakla birlikte planlama agisindan kritik dneme sahiptir (Ulusoy, 1999). Karstlasan alanlar,
fay hatlari, tektonik yapilar, deprem riskleri gibi jeolojik riskler diger ekosistem unsurlarini da etkilemektedir.
Ornegdin dogrudan iliskili olan kayaclarin gecirimlilik karakteri yeralt su kitleleri ile bagntili olarak hidrolojik
dénguyu  degdistirmekte; gecirimsiz kayaglar yeraltt su  beslenmesini  sinirlandirarak  yizeysel akisin
hizlanmasina neden olurken, gecirimli kayaglar yeralt su akisini ve depolanmasini saglamaktadir (Bai vd,
1993; Sener & Tastekin, 2019). Jeolojik karakter temelinde baslayan strecin sonunda diger tUm ekosistemler
etkilenmekte; havza sinirlarini asan etkilere neden olabilmektedir.
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2.2. Edafik Unsurlar

Edafik unsurlarin femel bileseni olan toprak, uzun vyillar siren jeolojik, iklimsel ve biyolojik streglerin Grind
olarak olusan, yenilenebilmesi her kosulda mUmkin olmayan kritk éneme sahip dogal bir kaynak olup;
yapisal &zelliklerinin bilinmesi, arazi kullaniminda ve ekosistemde belirleyici bir faktérdir (Kantarci, 1986).
Ornegdin toprak striktUrinin su tutma kapasitesi, yizeydeki vejetasyon yapisi ile bitki tUrlerinin dagilimini
belirlemekte; topradin ph degeri, icerdidi organik madde miktar, tuzluluk orani gibi &zellikler hem bitki
ortlstnin gelisimini hem de tarimsal verimiiligi dogrudan etkilemektedir (Cepel, 1966; Bozyigit & Gungdr,
2013). Su ile toprak arasindaki ekolojik iliski akuatik sistemin yaninda ekosistem islevleri agisindan dnemlidiir.
Toprak, sahip oldugu Ozeliklere badh olarak dogal bir filtre islevi gorebiliyorken (Kantarc, 2000),
beraberinde kirletici unsurlarin miktarin, yayilma hizini ve etkiledigi alan bUyUkloguni Uzerinde belirleyici
olmaktadir. Dolayisiyla edafik &zelliklerin dikkate alinmasi yalnizca verimlilik agisindan degil, ayni zamanda
ekosistem sadlidr ve su kalitesi agisindan da havza planlamasinda dncelikli degerlendirme dgelerinden
biridir.

2.3. Akuatik Unsurlar

Havza ekosisteminin en hassas ve yasamsal bilesenlerini olusturan akuatik unsurlari yeralti-yUzey sulari
ve su kadlitesi gibi bilesenler olusturmaktadir. Hidrolojik ddngUnin srdurUlebilirlidi, bu unsurlarin korunmasi
ve etkin yénetimi ile mimkindir (Ozigul, 2004). Dreng;j sisteminin temelini olusturan akarsular, su rejimini
dizenleyerek depolanmasini sadlayan gdller ve bardgjlar, karasal ve sucul ekosistemin gegisini olusturan
sulak alanlar ekolojik hassasiyete sahip hidrolojik sistemlerdir (Odum, 1971; Anderson, 1999). Bu sistemlerde
yadis, buharlasma, yizey akisi ve yeraltl su desarji gibi temel strecler es zamanl olarak islemekte (Kusler,
2003); ekosistem filiskisinin bozulmasi durumunda su kalitesi, biyogesitlilik, tarimsal Uretim gibi kavramlar risk
alfina girmektedir.

Yeralt sulari ise havza ekosisteminde icme ve kullanmao, tarmsal sulamao, endUstriyel Uretim gibi bir¢ok
dlanda temel girdi sadlamaktadir. Su seviyeleri ve kdlitesi gecirgenlik &zelliklerine sahip jeolojik
formasyonlara ve iklimsel &zelliklere badliyken diger yandan asiri tUketim, kirletici desarjlar ve arazi &rtUsi
degisiklikleri gibi anfropojen baskilardan etkilenmektedir. YUzey sularina gére koruma-kullanma dengesi
daha hassas ve sinrrl olmasi gereken yeralt sulari, kimyasal bileseni sorun teskil eden kirletici unsurlara
maruz kaldigi taktirde diger ekosistem unsurlarina yayilmakta; noktasal olarak baslayan sorun, sinir asiri
boyutlara ulasabilmektedir.

2.4, Biyotik Unsurlar

Havza ekosisteminin canli bilesenlerini olusturan biyotik unsurlar; ormanlar, fundalklar, meralar, ¢allik ve
tarm alanlari ile hayvan ve bitki tOrlerine yasam alani sagdlayan drtd birimlerini kapsamaktadir. Bolgenin
fizyografik, edafik, akuatik ve iklimsel &zellklerine gére degiskenlik gdsteren bitki 6rtUsy; topragdin
korunmasina, erozyon kontroline, su déngUsiune, habitata ve biyogesitlilige katki saglamaktadir (Polasky
vd, 201). Bitki SrtUsUnin Srtme derecesi, sikiid, kompozisyonu ve alansal dagiliminin analiz edilmesi mikro
klimada ve erozyon kontrolunde kilit rol oynamaktadir. Biyotik unsurlar arasinda bulunan tarimsal peyzaqj
da edafik unsur olan topradin organik madde igerigine, ph seviyesine, mineral miktarina gére degismekte;
verimlilik etkilenmektedir (Adhikari & Hartemink, 2016; Andrea vd, 2018).
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2.5. Klimatik Unsurlar

Havza ekosisteminde iklimsel unsurlar yalnizca hava olaylarini degil, beraberinde tUm fizyografik, edafik,
akuatik ve biyotik bilesenlerin isleyisi Uzerinde yonlendirici ve belirleyici rol oynamaktadir (Cepel, 1988).
Ornegin topografik yaplya badll olarak sicaklk ve buharlasma oranlari farkllasmakto, yadis rejimi
degismekte ve hidrolojik déngide temel belirleyici olmaktadir. Bitki 6rtUsinin dagilimini, tarmsal peyzqj
desenini, erozyon riskini veya taskin, kuraklk gibi doda olaylarinn skidi Uzerinde de efkili olmaktadir.
RUzgar yonleri ise yiUzeysel nem kaybini artirarak toprak-su dengesini etkilemektedir. Ornegdin kumul
dlanlar gibi hassas ekosistemlere hareketliik kazandirabilmektedir. Dolayisiyla klimatik unsurlarin diger
ekosistem unsurlariyla birlikte analiz edimesi iklim degisiklidi, kuraklk y&netimi, taskin kontrolleri, bitki deseni
ve su déngUsunin planlanmasi agisindan dnem arz etmektedir.

Karsilkl etkilesim ve sirekli geri besleme iliskisi icerisinde bulunan ekosistem unsurlari sahip olduklari
Ozellikler ile havzayr karakterize eden &gelerdir. Her biri digerini dogrudan ya da dolayl olarak
etkileyerek bUtincUl ekosistem dengesinin kurulmasini saglamaktadir. Bir bilesende meydana gelen degisim
ya da bozulma, zincirleme bir etkiyle tim sistemin dengesini sarsabilmektedir. Bu badlaomda ekosistem
bilesenlerinin birbirinden badimsiz kurgulanmasi ya da tekil dizeyde midahale edimesi, havzanin
planlama surecinde ekolojk bozulmalara neden olmaktadir. BUtUncUl analiz ediimesi ve sistemlerde
ekolojik  bUtunlugu  koruyan “planlama ve  yonetim”  kavrami (McHarg, 1981),  sUrdurdlebilirligin
saglanmasinda temel rol oynamaktadir.

GUnUmUz kosullarinda  surdurUlebilir planlama ve ydnetimin - sadlanabilmesinde  antropojen  etkilerin
olumsuz etkileri &n plandadir. CUnkyd Turgut (2009)un vurguladidi gibi ‘insanoglunun gevreyi kullanmadan,
cevre bilegenleri Uzerinde olumsuz etkide bulunmadan varligini sirdirebilmesinin olanaksiz” oldugunun alti
cizilmektedir. Belirtlen antropojen tesirlerin - sinirlarini - olusturacak  ve  koruma-kullonma  dengesini
saglayacak olan  yasal mevzuatlarin dnemi  bOyUktir. Havza ekosistemlerinin - korunmasi  ve
sUrdUrUlebilirliginin sagdlanmasi yalnizca bilimsel, mekénsal analizlerle dedil, ayni zamanda hukuki altyapiyla
da glvence altina alinmalidir. Ekosistem bilesenlerinin birbirleriyle olan ¢ok katmanl etkilesimini gdzeterek,
antropojen fadliyetleri sinirlayan, yénlendiren ve denetleyen temel normatif ¢erceveyi olusturmaktadiriar.
Arazi kullanmindan, su kaynaklari yénetimine, biyogesitliligin korunmasindan  litolojik nedenli tektonik
hareket efkilerinin  dnlenmesine kadar bircok alanda dizenlemeler icermektedir. Ancak bu hukuki
duzenlemelerin yalnizca birer idari metin ¢gergevesinde ele alinmamas), ekolojik hassasiyeti dn planda
tutmasi, yasal bosluklara ve isfisnai uygulamalara izin vermemesi gerekmekte, dogal yapi unsurlarinin
surdUrUlebilirligini saglayan stratejik araglar olarak degerlendiriimelidir.

3. EKOSISTEM UNSURLARINA YONELIK TEMEL YASAL
DUZENLEMELER

Ekosistem kavraminin yasal mevzuattaki yerini analiz etmek igin ‘cevre kavrami ve hukukunun’ incelenmesi
gerekmektedir. CUnkU gunUmUzde ekosistem haklar kavrami hukuki dizenlemelerde ayri olarak ele
alinmamakta, daha kapsayic olan ‘cevre’ kavraminin  alt  baglklart  alfinda  kalmaktadir.  Hukuki
dizenlemeler agisindan ¢evre, 2872 sayill Cevre Kanunu'na gére, ‘canlilarin yasamlari boyunca iliskilerini
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sUrdirdikleri ve karsllkl olarak etkilesim icinde bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kilttrel
ortam’ olarak tanmlanmaktadir. Yani dogal ekosistemin yaninda, antropojen etkenlerle zaman igerisinde
sekilenen yapay cevreyi de kapsadidi gorilmektedir (ElibUytk, 2025; GuUnes, 2020). Bu dogrultuda
ekosistem kavrami gercevesinde gelisen hukuki dizenlemeleri irdelemek amaciyla kiresel ve bdlgesel
Olcekte cevre kavraminin tarihsel streci kisaca ele alinmis; ardindan yerel Slgekte anayasa ve sézlesmeler
incelenmigtir.

3.1. Kirresel ve Bolgesel Olcekte Cevre Kavrami

Cevresel akmin dusinsel temellerine, 2. DUnya savasinin yol achd ¢evresel zararlarda rastlamak
mUmkUndUr (GUveyi, 2018). Savas sonrasi 1970 yillar ara déneminde, gelismekte olan devletlerin hirsi ve
ekonomik gelisme odakl yaklasimlar sonucu ¢evresel tahribatlar artmig; 1972 yilinda ilan edilen Stockholm
Bildirgesi kapsaminda ele alinmistir. Bildirge kapsaminda ¢evre hakki, uluslararasi hukuka bir insan hakki
kavrami olarak dahil ediimis, Madde 1 ve Madde é'da vurgulandidi gibi dodal ve yapay ¢evrenin insan
haklar ile birebir liskili oldugu ve ¢evre hakki stjesinin kapsamina gelecek kusaklarin da dahil edildigi
gorulmustir (Arat & Turkes, 2002; Kuzu, 1996).

‘Ortak gelecedimiz’ slogani ile 2000 yili sonrasinda dinyayi bekleyen ekolojik sorunlari arastirmak ve
raporlamak Uzere kurulan Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1987 yilinda ¢evresel sorunlara yénelik
ayrinfil rapor sunmustur. Ardindan ¢evrenin korunmasina iliskin uluslararasi is birligi saglayan, Birlesmis
Milletlere badll program olan UNEP 1992 yiinda kurularak, ‘Bir tek dinyamiz var!” slogani ile farkh ¢evre
sorunlarina dikkat cekilmistir (Handl, 2012). Ornegin Afrika’da nehir sistemini diizenleyen Harera Sézlesmes,
nesli tUkenmekte olan bitki ve hayvan tUrlerinin ticaretinin yapilmamasina karsi Lusaka Sézlesmesi, tehlikeli
atiklarin sinir &tesi tasinmasinin ve bertaraf edimesinin kontroline iliskin Basel Sézlesmesi, ozon tabakasinin
korunmasina dair sézlesme olan Viyana Sézlesmesi ile Montreal ProtokolU ve yine 1979 yilinda Dinya
Meteoroloji Orgitl ile ortak hazirlanan Dinya iklim Programi gibi faaliyetlerin gerceklesmesinde UNEPIn
bUyUk payl bulunmaktadir. Fakat uluslararasi hukuk kisiligine sahip olamadidi igin yalnizca katalizér gorevi
saglayan bir kurum oldugunun alfi cizimelidir (Kayhan, 2013; Pallemaerts, 1993).

Kalkinma ve ¢evre koruma arasindaki dengeyi sadlamak Uzere 1997'de konferans neticesinde kabul
edilen ve 2005 yilinda yUrirlUk kazanan Kyoto ProtokolU ise ¢evrenin korunmasi bakimindan énem arz
eden hukuk belgelerinden biridir. Emisyon salnimlarinin - distrUlimesi, iklim degisikligi ile micadele
noktalarinda ekosistemin klimatik unsurlari 6zelinde taahhitlere yer vermektedir. Devaminda 2015 yilinda
dizenlenen Paris iklim Konferansi ve bu kapsamda kabul edilen Paris Anlasmasinin da iklim degisikligi
sorununa ¢6zum nifteligi tastyan hedefleri bulunmaktadir.

Cevresel akmin disinsel temellerinde Snemli yeri olan diger sézlesme ise Aarhus Sézlesmesidir. 1998
ylinda imzalanan ve 2001 yiinda yUrUrlige giren sézlesme ile ¢evrenin korunmasinin halkin katiimi ve
bilgiye erisim ile sadlanabilecedini vurgulamakta, ¢evresel sorunlarda yargr boyutunun &nemine dikkat
cekmektedir. Cevresel demokrasi alaninda BM himayesindeki girisimlerin en iddialisi oldugu sdylenebilir
(GUnes, 2010; Turgut, 2009).

Ulusal dlgekteki yasal dizenlemelerde ¢evre hakki ve gevre koruma kavramlarinin gelismesinin yaninda
bolgesel dlcekte ¢cevre kavrami arastirididinda bazi dizenlemeler karsimiza ¢gkmaktadir. Evrensel boyutta
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olmasa da bélgesel boyutta, 1986 Avrupa Tek Senedi, Avrupa Givenlik ve Is birligi Konferansi strecinde
1975 Helsinki Nihai Senedi, 1990 Paris Sart, 1992 Helsinki Sarti ¢evre kavrami temelinde dizenlemeler
icermektedir. Yine 1974te AB ve 20 Akdeniz Ukesi tarafindan yonefilen Akdeniz Eylem Plani gibi
duzenlemeler, bdlgesel dlgcekte koruma hedefleyen &rnekler arasindadir. Fakat ekosistem sadlidinin
saglanabimesi icin yalnizca tek ekosistem unsuru Uzerinde durulmasinin yanls oldugu ¢alismada da
vurgulandidi gibi, Akdeniz Eylem Plan'nin yalnizca deniz kirlili§i boyutu Uzerinde durmasi sonucu 1992
yiinda degisiklik yapiima ihtiyaci duyulmustur. Yalnizca su kirliligi degil, Akdeniz Bélgesinde surdurUlebilir
kalkinmayi hedefleyen arag haline getirilmistir.

Ozetle, cevre kavramina yonelik disinsel temeller 2. Dinya Savasi sonrasinda sekillenmeye baslamis ve
Stockholm Bildirgesi ile 1972 yiinda ¢evrenin ve ekosistemin hukuki zeminde korunmasina zemin hazirladig
gorilmektedir. Ana hatlari ile yukarida ele alinan sireg zarfinda, ¢evresel sorunlarin ve ¢evrenin korunmasi
gerekliliginin yalnizca yerel dedil, tim dinyay ilgilendiren kiresel bir nitelik tasididi fikri gic kazanmistir.
Ozellikle ekosistem bilesenlerinin insan kaynakl baskilarla giderek bozulmas), cevre hakkini evrensel bir
hukuk normu haline getirmesi noktasinda ivme kazandirmistir (GUveyi, 2018). Bu dogrultuda yerel Slcekte
dizenlemeler de degismis; yasal mevzuatlarda ¢evre, ekosistem ve koruma kavramlari ilgili maddelerde
yer almigtir.

3.2 Yerel Olgcekte Cevre Kavrami

Ulkemiz anayasa maddelerinde ekosistem unsurlari ile ilgili maddeler incelendiginde karsimiza Madde
43Te ele alnan kiyr ekosistemi, Madde 44%e toprak ekosistemi, Madde 45te cayir ve mera toplulukiari,
Madde 169 ve 170%e ele alinan ve korunan orman ekosistemleri ¢cikmaktadir. Bu dizenlemelerin haricinde
ekosistem ile ilgii haklar cevre kavrami cercevesinde birlesmektedir (Ediboglu, 2015). Ornedin Madde
56’da herkesin sadlkl ve dengeli ¢evrede yasama hakkina sahip oldudu, ¢evreyi korumanin devlefin ve
vatandaslarin gdrevi oldugu Uzerinde durulmaktadir. Buna gdre koruma, dnleme ve gelistirme olarak U¢
yaklasim bulunmaktadir fakat bu maddelerin hayata gegirimesini sadlayacak araglar tanmlanmamigtir
(Demir, 2011). Cevre hukukunu en ¢ok ilgilendiren Madde 56 ile ¢evre hakkini anayasanin htkmd haline
getirmis, ekosistem haklarini koruma dizeyine cikarmistir (GUveyi, 2018).

Fakat bu hakkin yeterli olmadigl, sadece insan odakll ¢evreyi dedil, ekosistem unsurlarini bitoncll ele
adlan koruyucu yasal dizenlemelere ihtiya¢ oldugu sdylenebilir. Anayasal haklarin yaninda temel bazi
yasalar da ekosistem ile dogrudan iliskilidir. Cevre Kanunu, Orman Kanunu, KUltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, Tirk Medeni Kanunu
ve Kabahatler Kanunu'nda yasal dizenlemeler bulunmaktadir. Bu dizenlemelerde korumaya ydnelik
teknik usullerin yaninda caydirici ceza ve yaptirm uygulamalarina iliskin detaylara da yer verilmektedir.
Ornegdin 2872 sayil Cevre Kanununda cevrenin kirletimemesi gerektigi ve bu hususta uyulmasi gereken
kurallar icerirken; 5237 sayili Turk Ceza Kanununda cevre suclarina hapis cezasi verilebilecedi
goérulmektedir. Fakat cevresel bozulmanin énine hapis cezasi ile gegmeye ¢alismanin yaninda koruma
stratejilerinin gelistiriimesi gerektigi noktasinda soru isaretlerini barindirmaktadir (Yasamis, 2005). Ornedin
kanunun 181. Maddesinde feknik usullere aykir olarak ve cevreye zarar verecek sekide atik ve artiklari
topraga, suya ve havaya kasten zarar veren kisinin hapis cezasi amasina iliskin dizenlemelere yer
verilmektedir. Maddede yer alan ‘teknik usuller’” son derece ayrinfil ve sk sk degisen yapiya sahipfir.
YUrUrlUkte bulunan yasalar icerisinde belirlenmis bir teknik usul var midir?” sorusunu gundeme
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getirmektedir. Teknik usullerin detaylarinin veriimemesi sonucunda ¢evresel suglarin fakipsiz ve cezasiz
birakimasina yol acabilmektedir (Yasamis, 2005). Yine beraberinde cevreye zarar verecek sekilde ise
para cezas, kalc etki birakmasi dahilinde ise hapis cezasi hUkmU getiriimektedir. Fakat 2872 Cevre
Kanununa gdre gevreye kalic ya da gegici etki birakmasi dista tutularak hepsini sorumlu tutmaktadir. Bu
dogrultuda ki kanun maddeleri arasinda uyumsuzluk gézlenmektedir (Guduk, 2017).

Beraberinde 5326 sayill Kabahatler Kanunu Madde 4Tde belirtilen kabahatler dolayisiyla meydana gelen
kirliligin kisi tarafindan derhal giderimesi halinde idari para cezasinin veriimeyecegine dair hikim
bulunmaktadir. Belirtilen dizenlemenin af nitelidi tasimasi, af yetkisinin yasama organina ait olmasi ve
yasa ile dizenlenebilir olmasina ters dusmektedir (Yasamis, 2005). Sunu belirtrmek gerekir ki cevreyi
korumak ceza kanunu amaglari icerisinde yer almasina ragmen, ekosistem hizmetleri icin hentz yeterli
dizenlemelere sahip olmadidi acikhir. Caydirici ve yaptirm iceren yasal dizenlemelerin disinda ekosistem
unsurlarina yer verilen maddelere Anayasa’nin 44 ve 45. Maddelerindeki topraklarin korunmasi ve devlet
tarafindan givence altina alindidi hUkUmleri érnek olarak verilebilir.

Yasal dizenlemelerdeki dedisiklikler ve dizenlemelerin, bulundugu ddneme olumlu-olumsuz etkileri de
yadsinmamalidir. Ornedin 5403 sayill Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nda énceki sUrecte, tarim
arazilerini tarm disi kullaniminin kisittamaya yonelik ik yasal dizenleme 1989 yili Tarm Alanlarinin Tarim
Disi Gaye ile Kullanimasina Dair Yénetmelik'tir. Zorunlu durumlarda tarm disi kullanimlarin hangi hallerde
yapllacadina yonelik istisnalar dizenleyen madde icermesi sonucu, tarm arazilerin tarm disi kullanimini
artirmistir. Boylelikle 2005 yilina kadar tarm arazileri farkl kullanimlara agilmis, yaygin erozyon neticesinde
daralmis, nitelik ve nicelik kaybina ugramistir (Erdem & Heper, 201, Topgu, 2012). Ardindan 5403 sayili
Kanunun gelmesi ile Madde 10'da tarm arazilerinin, arazi kullanm planlarinda belirtilen amaglar disinda
kullanlamayacadina vurgu yapilmistir. Fakat Madde 13%e bazi istisnalara yer verimis, kamu yarar ibaresi
altinda madencilik faaliyetlerine, altyapi yatinmlarina izin verilebilecedinin detaylarini icermektedir. Yillardir
sUre gelen tarm arazilerinin farim digi kullanimi sorununa ¢6zim Uretimemesi sonucu yUrUrlUkte olunan
dénemde ekolojik bozulma ve parcalanmalarina sebebiyet vermistir. Ardindan 2014 yiinda 6537 sayili
Kanun ile degistiriimis, farimsal arazilere bdlinemez esya niteligi kazandirnimis, arazi bUyUkIi§u kosullarina
iliskin detaylar kapsamaktadir. Fakat bu noktada topradin hangi nitelikte, ne kadar ve nerede oldudu,
yani toprak varlidinin tespitinin bilimsel cercevede yapilmasi énem arz etmektedir (Akgin, 2007; Yavuz
& Topuz, 2015).

Yalnizca anayasa ve kanunlar ekosistem unsurlari ile dizenlemeleri kapsamamakta; teknik usul ve
detaylarin yer aldigi ydnetmelikler de koruma ¢ergevesinde hayati dnem arz etmektedir. Bu ydnetmelikler,
kanunlarin genel ilkelerini uygulamaya aktaran, 6zgun teknik kriterleri ve uygulama standartlarini belirleyen
normatif metinler olarak karsimiza gikmaktadir. Ancak bu yénetmeliklerin hassas degerlerin gincel ekolojik
ozelliklerine uyumlu olmamasi, bdlgesel farkliliklarr dikkate almamasi, dodal degerlere standart koruma
prensipleri getirebilmesi netficesinde koruma-kullanma dengesini bazi noktalarda zayiflatabimektedir. Bu
nedenle ekosistem unsurlar ile iliskii olan y&netmelikler, ¢alisma kapsaminda Konya Kapal Havzasina
dair ekolojik bozulmalar ile iliskilendirilerek analiz edilmistir. Yasal diUzenlemelerdeki istisnai durumlarin,
kamu yarari ibarelerinin, uyumsuzluklarin, idari sinir sorunlarinin ve yetki karmasalarinin havzada nasil
bozulma strecini hizlandirdidi Uzerinde durulmustur.
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4, KONYA KAPALI HAVZASI'NIN EKOLOJIK BOZULMA SURECINDE
YASAL MEVZUATLARIN ROLU

Turkiye’'nin en biyUk kapal havzasi olmasi ve Orta Anadoluda stratejik konuma sahip olmasi ile dogal
kaynak potansiyelinin yaninda sosyoekonomik agidan da kritik dneme sahip Konya Kapall Havzasi, 6zgin
morfolojisi, jeolojik yapisi, verimli topraklari, hassas karasal ve akuatik ortfamlari ile ekolojik strecin kesinfiye
ugradidi, bozunuma maruz kalan bdlge profilindedir. Ekosistem unsurlarinin makro Slgekten mikro élgege
kadar etkilesim halinde olmasi, herhangi bir olumsuz midahalede tUm hassas ekosistemlere yayilmasi ve
birbirinin bozunumuna yol agmasina sonucu ekolojik denge bozulmaktadir. CinkU dogal kaynaklar idari
sinirlar ile bdlunmemis olup, makro ve mikro Slcekte bircok bdlgeyi kapsayabilen bUtinlUktedir (Atabay,
1998). Havzanin herhangi bir kesimine yapilan midahalede icerdidi tUm ekosistemler etkilenmekte, havza
‘kapall” olarak sinflandirilsa bile bu durum, diger ekolojik bdlgeler ve komsu havzalarla olan iliskiler agini
kesmemektedir. Bu nedenle havzalarda ekolojik bozulmalari &nleyebilecek esaslari iceren yasal
dizenlemelerin dnemi buyUktir. Fakat Konya Kapall Havzasindaki tiketfim ve kullanimin dogal kaynak
sinirlarini, kapasitesini olduk¢a fazla ashidr;, badl oldugu yasal dizenlemelerin yetersizlikleri netficesinde bu
bozunumun hizlandi§l sonucuna ulasimistir. Bu dogrultuda ¢alismada mekéansal andlizler sonucu tespit
edilen sorun, tehlike, tehdif, bozunuma yol acan veya agabilecek tUm riskler srasiyla ele alinmig, tabi
oldugu yasal dizenleme arasindaki iliskisel ag ortaya konmustur.

Ornegin Karapinar'da obruk yaylasinda yayilis gésteren, yeralh bosluklarinin cdkmesiyle olusan obruklar
yerlesim alanlarini ve tarmsal arazileri tehdit etmektedir. Yeralti sularinin konfrolsiz ¢ekimi ile yeralfi su
seviyeleri azalmakta, obruk olusumu ile dodrudan iliski bulunmaktadir (Pekkan, 2004 & Yimaz, 2010).
Bilingsiz ve agin tUketim, ekonominin ekolojiden dn planda tutulmas,, obruk riski olan bdlgelerde hala
fadliyetlere devam edilmesi durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Fakat literatirde yapilan obruk
arastirmalari, sorunun sadece afet sosyolojisinin teorik dizleminde kaldigini gdstermektedir (Cankal &
Alkin, 2024). Buna ragmen ginimizde obruklarla ilgili spesifik yasa ve yénetmelik bulunmamakta; obruk
olusumu ile baglantii olan cevre, toprak ve yeralti sulari hakkinda diizenlemeler bulunmaktadir. Ornedin
2872 saylli Cevre Kanunu kapsaminda obruklarin olusumuna yol agabilecek faaliyetler ve cevresel efkiler
degerlendirilebilir. 167 sayili Yeralt Sulari Hakkinda Kanun ile yeralti su kaynaklarinn korunmasi ve
sUrdUrUlebilir kullamimi icin dUzenlemeleri icermesinden dolayr obruklarla baglanfii yasal dizenlemelere
drnek verilebilir. Fakat obruklarin koruma sinirlaring, kistaslaring, ¢evresel risklerinink minimize edilmesini
sadlamaya yoénelik uygulamalara veya sakinm bantlarina iliskin hukuki dizenlemeler bulunmamaktadir.

KontrolsUzce agllan belgesiz kuyularin sayisinin artmasi hem havzanin akuatik ekosistemini hem de obruk
gibi jeolojik olusumiari etkilemektedir. Ozellikle yizey suyu imkanlari oldukca kisitl olan havzada, yeralt
sularinin kontrolsUz ¢ekiminin engellenmesi gerekmekte; zeminin litolojik 6zelliklerine, drenajing, derinligine
bakimadan sadece tarmsal odakll kontrolsiizce acilan kuyular sebebi ile akiferlerin kirlenmesine de neden
olmaktadir (Gezgin ve ark, 2020; Yimaz, 2010). 167 Sayili Yeralfi Sulari Kanunu Madde 8’e gére kuyularin
belgeli olmasi ve Madde 10da kuyularda dizenli &lgimlerin yapimasina iliskin - teknik detaylar
verimektedir. Fakat sadece belgeli kuyularda uygulanmas), belgesiz kuyularin kayitsiz olmasi sonucu
istisnai tutuimasi ile takibi yapilamamaktadir.

Havzada yer secen biUyudk altyapr ve enerji kullanmlarinin da yer segim kriterlerine uygun olmamasi
bozulmalar beraberinde getirmektedir. Ornedin Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yénetmelik Madde
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15te yer alan yer seg¢im kriterlerine gére hd&kim rizgar yonleri dikkate alinmalidir. Konya ilinin h&kim
rizgdr yonlerinin kuzey ve kuzeydodu olmasi ve buna ters konumlandirilan Kaginhani Kati Atik Depolama
Tesisi ve Asim Kah Atk Transfer istasyonu, cevre vyerlesimleri olumsuz etkilemektedir. ligili atik
yonetmeliklerinde yer secim kriterlerine dair tUm detaylar bulunmakta fakat biyocesitlilidi ve faunayi
dogrudan ilgilendiren gé¢men kus guzergahlariyla ilgili kistaslara yer verimemektedir. Konya Kapal
Havzas'nda yapilan kus atlasi calismalarina (Eken & Magnin, 1999; Boyla ve ark, 2019) gore, Beysehir
ve Tuz GAlU dogrultular kus tUrU sayilart bakimindan en yUksek degerleri almaktadir. Gé¢men kuglarin
ugus dogrultusunda kalan kati atik depolama sahasi, beslenmek Uzere konaklama noktasi haline gelmekte
ve kuslarin goé¢ alskanlklarini etkiemektedir. Bdlgede konaklamaya baslayan leyleklerin, tesis icerisinde
bulunan enerji nakil hatlarina konarak 6limine sebebiyet verdidi, alan igerisinde gdzlemlenmigtir.
Neticesinde gdcmen  kuslarin - geleneksel rotalari bozulmakta, popUlasyonlari  etkilenmektedir. ilgili
yonetmeliklerde biyotik unsurlarin korunmasina yonelik fedbirlere yer vermemesi, dogal degerlerin
yaninda canlilar da etkilemektedir.

Havzanin depremsellik karakteristigi incelendiginde deprem riski barindiran Tuz G&lU ve Ecemis Fay
hatlarinin geg¢tidi ¢izgisel dogrultularda yerlesim alanlar bulunmakta, sismik hareket ve zemin litolojisinden
dolayi kirk ve catlaklar olusmaktadir. Yizey deformasyonlari sonucu obruk olusumiar tetiklenmekte ve
hidrografik adlarda degisime neden olmaktadir (Demirtas, 2019; Kircer & Gokten, 2014). 2020 yilinda
‘Fay Yasas!’ ¢ckarimasi icin ¢calismalar baslatimis, yizeyde gorilen ve aktif olan faylarin her iki tarafindan
olusturulacak sakinm bandi planlanmasi dnerilmistir. Bdylelikle sakinm bandi igerisinde  yapilasmaya
sinirlama’ getirilmesi mimkin olacaktir. Her an deprem riskinin yasanabilecedi Ulkemizde, yapilasmalarin
fay hatlarina yakin kurulmasi ve bunu énleyecek yasal dizenlemenin olmamasi neticesinde olasi depremin
sonuclarini daha da biUyUtmesi muhtemeldir (Gezgin ve ark, 2020; Gokge ve ark, 2014).

Havzada yayilis gdsteren diger temel problem, tarimsal faaliyetler sonucu ilag ve gubre icerikli yodun
kirlenmis suyun ana tahliye kanallari ile tasinrken sulak alanlara desarj edilmesidir. Yalnizca yerel dlgekte
degil, bdlgesel dlgekte de korunmasi gerekli hassas sulak alanlar olan Tuz G&IU, Beysehir, Tersakan, Meke,
Esmekaya Sazlid, Gokgdl ve Kulu Golleri ve igerisinde barindirdidi biyogesitlilik potansiyeli risk alfindadir.
Oysaki Sulak Alanlarin Korunmasi Yénetmeligi Madde 15, Su Kirliligi KonfrolU Yoénetmeligi Madde 21 ve
Atk Sularin Desarj Yonetmelidine gore atk sularin desarj edimemesi kapsaminda kistaslar bulunmaktadir.
Fakat mevcutta teknik usulleri bulunan bu ydnetmeligin sartlart saglanamamakta; sulak alanlar iklimsel
olumsuzluklarin yaninda antropojen kaynakli etkilere maruz kalmakfadir.

Tersakan ve Tuz G&lU diger sulak alanlardan farkl olarak fuz konsantrasyonuna sahip olmasi ile fuz
Urefim tesislerine ev sahipligi yapmaktadir. Fakat yodun tuz Uretimi, bu sire¢te agga c¢ikan kimyasal
maddelerin gdle karismasi sonucu gdl yapisi olumsuz etkilenmekte, nesli tUkenmekte olan bitki ve kus
turleri agisindan  tehdit olusturmaktadir. Uretim tesislerinin  yayils géstermesi, Tuz Galunin  belirli
doénemlerde sinir degisikligine maruz kalmasiyla izah edilebilir. Ornedin 2000 yilinda Ozel Cevre Koruma
Bdlgesi olarak ilan edilen Tuz G&lU'nUn, 2002 yiinda koruma bdlgesi sinirnda degdisiklik gerceklesmistir.
2020 yiinda tekrar degisiklige gidilerek korunan alan miktari zamanla azaltlmis, fuz Urefim tesislerinin
daha da yayils gdstermesine zemin hazirlamistir (Ceylan, 2021).

Beysehir GAIU kiyisinda yer secen mermer ocaklar, Konya kent makroformunun kuzey ceperinde tarim
arazileri icerisinde bulunan fas ve mermer ocaklar, yasal dizenlemelerdeki istisnai ibarelerin somut
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ornekleridir (Aydin & Bozyigit, 2023). Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanimasi ve Planlanmasina Dair
Y&netmelik Madde 11de ekolojik bUtinlogun bozulmamasi icin tedbirlere yer verilmis; Madde 12'de ise
‘ilgili bakanlik tarafindan kamu yarari karari alinmis madencilik faaliyetleri” bendi ile koruma kapsamina
esneklik kazandiriimistir. Diger Uzerinde durulmasi gereken nokta ise biyogesitlilige iliskin sorunlardir. Sulak
alanlarda filfrasyon saglayan sazlk alanlarin tahribi, balk populasyonlarini olumsuz yénde etkileyen yasak
balik tUrlerinin gdéle aktarimasi, kagak avcilk faaliyetleri, atik su desarjlar, ana fahliye kanallari ile kirlilik
tasinimlar gibi antropojen etkenler sonucunda havza tahribata ugramaktadr.

5. SONUC VE ONERILER

Calismada ele alinan ve bir¢cok noktasinda ‘ekolojik bozulma” olarak nitelendirilen kavram sonucunda
peyzaj dedisimleri gerceklesmektedir. Yapisal olarak farkliik gdsteren 6gelerin bir araya gelmesiyle
mozaik yaplya sahip olan peyzaj (Forman, 1995), havzada mekénsal déntsime ugramaktadir. Hassas
denge Uzerine kurulu fizyografik, edafik, akuatik, biyotk ve klimatik 6gelerin arasindaki ekolojk sireg
kesintiye ugramakta; analiz edilen her bozunumun diger sistemleri etkiledigi sonucuna varimigtir. Sadece
akarsuya yapilan bir midahale yalnizca hidrolojik déngUyU etkilememekte, devaminda toprak sagligini
etkilemekte, jeolojik olusumlara neden olmakta, biyogesitliik Uzerinde tehdit olusturmaktadir. Bu dogrultuda
dodal ve yapay cevre arasindaki denge ‘koruma’ stratfejileri ile saglanmall, karsi karsiya gelen ekonomik
ve ekolojk ihtiyaglar arasindaki dengeyi sadlayan yasal mevzuatlarin bu dogrultuda dizenlenmesi
gerekmektedir. Yasal bosluklarin, kamu yarar ibarelerinin, istisnai maddelerin ve hukuki dizenlemeler
arasindaki uyusmazlklarin gideriimedigi takdirde, ekosistem unsurlarinin korunmasina yoénelik politikalar
yalnizca k&gt Uzerinde kalmakfa; uygulamada habitat par¢calanmasi ve dogal kaynak kayiplar olarak
karsimiza ¢ikmasi kaginimazdir.

Planlama literafUrine ve uygulamaya yerlesmesi gereken ‘ekoloji’ kavrami hukuki cerceve ile de
desteklenmeli, koruma’ OSlgUtleri ekosistem unsuruna 6zel belirlenmelidir. Standart koruma  SicUtlerinin
verilmesi havza ekosistemine aykiri olup; ge¢cmisten ginimuize degisim ve bozunum gdsteren dogal
deg@erin kendi yapisina, mevcut potansiyeline, sorununa badl sekilde planlanmasi ve dlcUlerin belirlenmesi
gerekmektedir. Havzadaki her fayin veya obrugdun ayni sakinim bandina sahip olamayacadr gibi, her
sulak alanin da digerleriyle ayni dlcide mutlak, kisa, orfa ve uzun mesafede koruma kusagina sahip
olabilmesi mimkin degdildir. Bu nedenle havza, idari sinirlari baz alan parg¢acil mekénsal planlar yerine
bUtincll plan cgercevesinde ve ekolojik ¢cercevede dizenlenmis yasal dizenlemelerce ele alinmalidir.
Havzanin korunmaya deger olan iglevlerinin bozulma ve kayiplarinin nedenini ortaya koyarak, koruma
yaklasiminin havza planloma strecine dahil ediimesinin, ekolojik havza planlari ile mimkin olabilecedi
Onerimektedir.

Bu badlamda ¢alismada ele alinan, ‘yasal mevzuatlardaki dizenlemelerin havzalarin ekolojik degerlerini
gbzetmemesi sonucu havza bitininde ekolojk strecin kesintiye ugdramasi ve dogdal degerlerde
bozunuma yol agmas’ sorununa ¢ozim olarak; ekolojik planlama yaklasimi ve bu yaklasma uyumlu
hukuki cercevenin dizenlenmesi gerektidi ve bdylelkle kaynaklarin strdurilebilir yénetfimi ile koruma
kavraminda kesin sinirlar cizilebilmesinin mimkin oldugu vurgulanmaktadir. izlenen calisma sirecinde,
hukuk icerisinde duzeni kurgulanan toplumlar olarak; dodayi, ¢evreyi, ekolojiyi ve koruma kavramini hukuk
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disinda birakmanin imkdnsiz oldugu; anayasalarda, yasalarda, uluslararasi sézlesmelerde ve diger
duzenlemelerde doganin bir hukuk &znesi olarak yer almasinin dnemli oldugunun alti Gizilmistir.
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